Aktionsaufruf gegen Menschenrechtsverletzungen im
Textil- und Bekleidungssektor in der uyghurischen

Autonomen Region Xinjiang

Die chinesische Regierung begeht massive Menschenrechtsverletzungen im
Uighurischen Autonomen Gebiet Xinjiang (XUAR - Xinjiang Uyghur Autonomous
Region), die sich gegen die Mehrheitsbevélkerung der Uyghur*innen und anderer
turkischer und muslimischer Gruppen auf der Grundlage ihrer Religion und
ethnischen Zugehorigkeit richten. Zu diesen Verletzungen gehdéren willkirliche
Massenverhaftungen von 1 Millionen bis zu 1,8 Millionen Menschen! und ein Programm zur
"Sduberung" ethnischer Minderheiten von ihren ,extremistischen' Gedanken“? durch
Umerziehung und Zwangsarbeit. Dazu gehdren aber auch die Arbeit von Haftlingen in
Internierungslagern sowie verschiedene Formen unfreiwilliger Arbeit an Arbeitsplatzen in
der gesamten Region und auch in anderen Teilen Chinas. Menschenrechtsexpert*innen
der Vereinten Nationen haben die Besorgnis geduBert, dass "diese 'Zentren' aufgrund ihres
Zwangscharakters auf Gefangenenlager hinauslaufen"3. Sie beobachten auBerdem eine
Zunahme von ,Praktiken der willklirlichen Inhaftierung, des erzwungenen Verschwinden-
Lassens, des Fehlens einer richterlichen Aufsicht und von Verfahrensgarantien und
Beschrankungen der ...[Grundfreiheiten] in einem zunehmend von Uberwachung
gepragten Umfeld, insbesondere fir ausgewiesene Minderheiten, vor allem

Uyghur*innen“4.

Diese repressive Politik - die Menschenrechtsaktivist*innen als "Verbrechen
gegen die Menschlichkeit”® einstufen - wird durch ein allgegenwartiges

technologiegestiitztes Uberwachungssystem unterstitzt.® Anti-
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Diskriminierungsexpert*innen der UNO bezeichneten dieses System als "alarmierend",
ausgehend von Berichten Uber Praktiken, die "unverhaltnismaBig gezielt ethnische
Uyghur*innen betreffen, wie haufige grundlose Polizeikontrollen und das Scannen von
Mobiltelefonen an Polizeikontrollpunkten; es liegen zusatzliche Berichte Uber die
obligatorische Erfassung umfangreicher biometrischer Daten in Xinjiang, einschlieBlich

DNA-Proben und Iris-Scans, von groBen Gruppen uighurischer Einwohner*innen vor."”

Trotz der Hindernisse, die die chinesische Regierung gegen Untersuchungen von
Menschenrechtsverletzungen errichtet, konnten die Ermittler*innen auf
Flichtlingsaussagen, Satellitenbilder und Regierungsunterlagen zurtickgreifen, um Falle
von Zwangsarbeit in ganz Xinjiang® zu dokumentieren und die Politik der Regierung,
Zwangsarbeit als Mittel der sozialen Kontrolle einzusetzen, aufzudecken.® Diese
Untersuchungen zeigen, dass das AusmaB dieser Politik an praktisch jedem
Arbeitsplatz in Industrie oder Landwirtschaft ein erhebliches Risiko von

Zwangsarbeit in Xinjiang schafft.

Die chinesische Regierung transportiert auch Uyghur*innen und andere turkische
und muslimische Bevélkerungsgruppen aus Xinjiang in andere Teile Chinas, wo
sie in Fabriken unter Bedingungen arbeiten, die stark auf Zwangsarbeit
hindeuten.'® Berichte aus dem Jahr 2020 zeigen, dass die Zwangsarbeit von Uyghur
*innen, anderen Turkvdlkern und Menschen muslimischen Glaubens, die die Mehrheit der
Bevodlkerung bilden, Uber Xinjiang hinaus ausgeweitet wurde, wobei mindestens 80.000
von ihnen in Fabriken in ganz China gebracht wurden. Diese Orte kdnnen sie nicht
eigenstandig verlassen, werden sténdig Gberwacht und missen sich einer "ideologischen

Schulung" unterziehen, die das Ziel verfolgt, dass sie ihre Religion und Kultur aufgeben.!!
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Jingste Videobeweise zeigen, dass einige dieser Transfers zu Beginn dieses Jahres
stattfanden, als ein GroBteil Chinas infolge des sich ausbreitenden COVID-19-Ausbruchs
unter Quarantane stand. Das bedeutet, dass diese Menschen zur Arbeit gezwungen und
dem Virus ausgesetzt wurden, wahrend ein GroBteil der Bevolkerung des Landes zu Hause
blieb.12

Es besteht die groBe Gefahr, dass Marken und Einzelhdndler*innen in allen
Sektoren von Menschenrechtsverletzungen, einschlieBlich Zwangsarbeit, in und
auBerhalb von Xinjiang profitieren. Dies gilt insbesondere fiir den Textil- und
Bekleidungssektor, auf den sich die Mehrzahl der Untersuchungen zur
Zwangsarbeit in der Region konzentriert hat. Mehr als 80 Prozent der Baumwolle
Chinas wird in Xinjiang angebaut, was fast 20 Prozent der Weltproduktion entspricht.!3
Auch eine umfangreiche Garnproduktion sowie Textil- und Bekleidungsproduktion
existieren in Xinjiang.!* Stoffe, die aus Baumwolle oder Garn aus Xinjiang hergestellt
werden, werden von Bekleidungsfabriken in ganz China und auf der ganzen Welt
verwendet. Fast jede groBe Bekleidungsmarke und jede*r Einzelhdndler*in,
der*die Baumwollprodukte verkauft, ist potenziell betroffen.

In der Zwischenzeit ist es praktisch unmdglich geworden, in Xinjiang im Einklang
mit den Leitprinzipien der UNO fiir Wirtschaft und Menschenrechte zu arbeiten.
Es gibt keine Moglichkeiten fiir Unternehmen zu liberpriifen, ob ein Arbeitsplatz
in Xinjiang frei von Zwangsarbeit ist, oder den Einsatz von Zwangsarbeit an
diesen Arbeitsplitzen in Ubereinstimmung mit der menschenrechtlichen
Sorgfaltspflicht zu verhindern.'> Befragungen von Arbeitnehmer*innen, die fir die
Glaubwirdigkeit jeder arbeits- oder menschenrechtlichen Untersuchung unerlasslich sind,
kénnen unter diesen Umstanden keine zuverlassigen Informationen liefern. Kein/e
Arbeitnehmer*in kann mit den Fabrikprifer*innen offen Gber Zwangsarbeit oder andere

Menschenrechtsfragen sprechen, ohne sich selbst und die Familien der Gefahr brutaler
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VergeltungsmaBnahmen auszusetzen.'® Die Unterdrickung von Grundfreiheiten und
Menschenrechtsaktivist*innen ist weit verbreitet, der o6ffentliche Raum sozusagen
abgeschafft. Angesichts des AusmaBes der Menschenrechtsverletzungen in
Xinjiang miissen Unternehmen, die dort Auftrdage platzieren, davon ausgehen,
dass alle in Xinjiang ganz oder teilweise hergestellten Produkte dem hohen

Risiko unterliegen, durch Einsatz von Zwangsarbeit produziert worden zu sein.

Angesichts der Unterdrickung, die in Xinjiang existiert und die durch die Besorgnis um die
Gesundheit der Arbeiter*innen noch verstarkt wird, die wahrend der globalen COVID-19-
Pandemie unter prekdren Bedingungen arbeiten, wird klar, dass Unternehmen ihre
Lieferketten vollstindig von Xinjiang lésen miissen. Nur dann kdnnen sie
sicherstellen, dass sie nicht unwissentlich die Repression der chinesischen
Regierung unterstiitzen. Dariiber hinaus miissen Unternehmen den Einsatz von
Zwangsarbeit in Einrichtungen an anderen Orten verhindern, in denen aus
Xinjiang zwangsweise rekrutierte Arbeiter*innen eingesetzt werden. Dazu kann
auch die Beendigung von Geschiftsbeziehungen gehoren, siehe Punkt 3 in der
untenstehenden Selbstverpflichtung fiir Unternehmen. Unternehmen missen diese
Schritte durchfiihren, um die Einhaltung der Gesetze in den USA, Europa und anderen
Gerichtsbarkeiten zu gewahrleisten, die die Einfuhr von Waren, die mit Zwangsarbeit
hergestellt wurden, verbieten und eine menschenrechtliche Sorgfaltspflicht vorschreiben,
und um ihrer Verantwortung zur Achtung der Menschenrechte gemafi den UN-Leitprinzipien
fir Unternehmen und Menschenrechte und den OECD-Richtlinien zu unternehmerischen
Sorgfaltspflichten bei der Beschaffung im Schuh- und Bekleidungssektor nachzukommen.
Sowohl in den UN-Leitprinzipien (Grundsatz 19) als auch in den OECD-Richtlinien zu
unternehmerischen Sorgfaltspflichten (3.2.5) wird darauf hingewiesen, dass Unternehmen
Geschaftsbeziehungen beenden oder sich von Zulieferern trennen sollten, wenn

Schadensvermeidung oder -minderung nicht mit anderen Mitteln mdglich ist.”

Nur durch die MaBnahmen, die in der folgenden "Selbstverpflichtung fiir
Unternehmen zum Ausstieg aus Xinjiang und zur Verhinderung des Einsatzes von
Zwangsarbeit von Uyghur*innen und anderen turkischen und muslimischen
Bevodlkerungsgruppen” aufgezihlt werden, kdnnen Unternehmen

verantwortungsvoll handeln und verhindern, dass ihre Lieferketten mit der
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Zwangsarbeit dieser Gruppen in Verbindung gebracht werden.

Wir, eine Koalition aus Zivilgesellschaft und Gewerkschaften, rufen Marken und
Einzelhdandler*innen im Bekleidungs- und Textilsektor auf, sich auf die in der
Selbstverpflichtung enthaltenen MaBnahmen 2zu einigen und diese zu

unterzeichnen.

SELBSTVERPFLICHTUNG DES UNTERNEHMENS (XXX),
KEINE PRODUKTE ODER PRODUKTBESTANDTEILE AUS XINJIANG ZU BEZIEHEN
UND DEN EINSATZ VON ZWANGSARBEIT DURCH UYGHUR*INNEN UND ANDERE TURKISCHE UND
MUSLIMISCHE GRUPPEN ZU VERHINDERN

Um sicherzustellen, dass der*die Unterzeichner*in in seiner Lieferkette nicht zu
Zwangsarbeit der Uyghur*innen und anderer Turkvdlker und muslimischer
Bevolkerungsgruppen beitragt oder davon profitiert, verpflichtet sich der*die
Unterzeichner*in, die folgenden MaBnahmen innerhalb von hdchstens 365 Tagen nach
Unterzeichnung dieser Verpflichtung durchzuflihren. Die Koalition gegen Zwangsarbeit in
Xinjiang (XUAR-Koalition) wird offentlich Unternehmen auflisten, die diese

Selbstverpflichtung unterzeichnen.
1. In Zusammenarbeit mit Vertreter*innen in der XUAR-Koalition wird:

A. ein Zeitplan fiir die Umsetzung der unten aufgefiihrten MaBnahmen
erstellt,

B. regelmadBig iiber den Fortschritt und den Abschluss jeder MaBnahme
berichtet und

C. eine Vereinbarung liber geeignete AbhilfemaBnahmen getroffen,
einschlieBlich, aber nicht beschrinkt auf die Entschadigung der
betroffenen Arbeitnehmer*innen. Der zeitgebundene Plan sollte darauf
abzielen, die unten definierten MaBnahmen so bald wie maoglich,
spatestens jedoch 365 Tage nach Unterzeichnung dieser
Selbstverpflichtung, zu erfiillen.

2. Folgende Geschiftsbeziehungen werden identifiziert und nachverfolgt,
unter Beriicksichtigung von Berichten von Menschenrechts- und
Arbeitsrechtsorganisationen, die von der XUAR-Koalition unterstiitzt

wurden:




A. Zulieferer und Sub-Lieferanten mit Produktionsstatten in Xinjiang, die
Bekleidung und andere Waren auf Baumwollbasis herstellen.

B. Zulieferer und Sub-Lieferanten mit Sitz auBerhalb Xinjiangs, die
Tochtergesellschaften oder Betriebe in Xinjiang haben, die Subventionen der
chinesischen Regierung angenommen haben und/oder von der Regierung zur
Verfligung gestellte Arbeiter*innen beschaftigen. Diese Geschéftsbeziehungen
sind unabhangig davon, ob die Produkte, die der Zulieferer flir das
unterzeichnende Unternehmen herstellt, in Xinjiang produziert werden, zu
identifizieren und zu benennen.

C. Zulieferer und Sub-Lieferanten, die an einem Arbeitsplatz auBerhalb von
Xinjiang Arbeiter*innen aus Xinjiang beschaftigen, die von der Regierung
entsandt wurden. Im Falle von Zulieferern mit mehreren
Fabriken/Arbeitsplatzen miissen diese Zulieferer identifiziert und benannt
werden, unabhangig davon, ob die spezifische Fabrik/Arbeitsplatz, die dem
unterzeichnenden Unternehmen Waren liefert, von der Regierung entsandte

Arbeiter*innen aus Xinjiang beschaftigt oder nicht.

D. Geschaftsbeziehungen mit allen Zulieferern in China und weltweit, die in Xinjiang
produzierte Vor-Produkte beziehen, wie z.B., aber nicht nur, Gewebe, Garn oder

Baumwolle.

3. Bei der Identifizierung einer der Geschiaftsbeziehungen A-D in Nr. 2 muss
das unterzeichnende Unternehmen davon ausgehen, dass die eigene
Lieferkette mit der Zwangsarbeit der Uyghur*innen und anderer turkischer
und muslimischer Bevoilkerungsgruppen in Verbindung steht.
Dementsprechend verpflichtet sich das unterzeichnende Unternehmen
MaBnahmen zu ergreifen, um den Einsatz von Zwangsarbeit mit Bezug zu

Xinjiang durch folgende Schritte zu verhindern:

A. Verzicht auf Geschaftsbeziehungen mit allen Produktionsstatten in Xinjiang, die
zur Herstellung von Bekleidung und anderen Waren auf Baumwollbasis genutzt
werden.

B. Beendigung von Geschaftsbeziehungen mit Zulieferern mit Sitz auBerhalb
Xinjiangs, die Tochtergesellschaften oder Betriebe in Xinjiang haben, die
chinesische Regierungssubventionen angenommen haben oder von der
Regierung zur Verfligung gestellte Arbeiter*innen beschaftigen, unabhangig
davon, ob die Produkte, die der Zulieferer flir das unterzeichnende Unternehmen
herstellt, in Xinjiang produziert werden.

C. Beendigung der Geschaftsbeziehungen zu allen Zulieferern, die auBerhalb




D.

E.

Xinjiangs von der Regierung entsandte Arbeiter*innen aus Xinjiang
beschaftigen. Das unterzeichnende Unternehmen kann von einer Beendigung
der Geschaftsbeziehung absehen, wenn der Zulieferer die Beschaftigung dieser
Menschen einstellt und die mit der XUAR-Koalition vereinbarte Abhilfe
geschaffen wird (siehe #1). Das unterzeichnende Unternehmen weist alle
Zulieferer an, keine von der Regierung zur Verfligung gestellten Arbeitskrafte zu
verwenden, die aus Xinjiang kommen, und Uberprift die Umsetzung dieser
MaBnahme anhand von Methoden, die in Absprache mit den von der XUAR-
Koalition unterstiitzten Menschenrechts- und Arbeitsorganisationen entwickelt
wurden.

Anweisung an alle Zulieferer in China und weltweit, innerhalb von 365 Tagen
nach Unterzeichnung dieser Selbstverpflichtung die Beschaffung aller in Xinjiang
hergestellten Fertigprodukte oder  Vorprodukte einzustellen. Das
unterzeichnende Unternehmen weist auch alle Zulieferer weltweit an, ihre
Geschaftsbeziehungen mit allen Unternehmen zu beenden, die nach A-C
verboten waren. Das unterzeichnende Unternehmen wird die Zulieferer dabei
unterstitzen, bei Bedarf alternative Quellen flir Fertigprodukte oder Vorprodukte
zu identifizieren, so dass die Zulieferer die Umstellung ihrer
Beschaffungsstrukturen im vorgesehenen Zeitraum von 365 Tagen schaffen
kénnen.

Beendigung der Geschaftsbeziehungen mit allen Zulieferern in China und
weltweit, die nicht damit einverstanden sind, die in D. beschriebenen Schritte
fur die gesamte Produktion, nicht nur fir die Bestellungen des unterzeichnenden

Unternehmens, umzusetzen und keinen Nachweis fiir die Umsetzung erbringen.

***x Diese Verpflichtungen bleiben so lange in Kraft, bis Menschen- und

Arbeitsrechtsorganisationen, die von der XUAR-Koalition anerkannt werden,

berichten, dass sich die Menschenrechtslage in Xinjiang verbessert hat, die

Zwangsarbeit eingestellt wurde und praventive Reformen durchgefiihrt wurden.
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